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MVO a samosprava ako aktivni ucastnici legislativneho procesu

(Vyziadany prispevok na odbornej konferencii organizovanej Uniou miest Slovenska)

Aj ked’ takyto nazov a zameranie mojho prispevku si objednali organizatori a organizatorky
tohto podujatia (a teda nepochadza z mojej hlavy), po Case som sa s nim zmieril a sthlasim
S tym, ze takto postaveny problém je mozné chépat’ ako seriéznu vyzvu.

Vzhl'adom na vyssie povedané je treba dat’ za pravdu tomu, ¢o indikuje samotny ndzov tohto
prispevku, ato, ze samospravy a MVO (familidrne mimovladky) - anajmi ich stresné
organizacie ¢i koalicie - Su naozaj aktivni ucastnici legislativneho procesu

A s ich hodnotenim zagnem tu, na domacej pode, teda na pode Unie.

S uznanim pozorujem, ku kolkym legislativnym navrhom, ako aj ndvrhom strategickych
rozvojovych dokumentov, operaénych programov a pod. sa Unia miest Slovenska dokéaZe
kvalifikovane vyjadrit’ a navyse prichddzat’ aj s vlastnymi legislativnymi iniciativami. Sved¢i
to 0.i. 0 kvalite a obetavosti jej expertného zazemia, ale aj o schopnosti vedenia UMS toto
odborné zazemie zainteresovat, efektivne vyuzivat' a operativne (aj ked niekedy naozaj
v hodine 12.) veci ,zaradovat™. Ale detailnejsie hodnotit pracu UMS - ani len v tejto
odborno-politickej oblasti - mi neprinalezi, najma ked’ je tu na to cely rad povolanejsich.

Dalsi vyznamny subjekt, ktory vel'mi aktivne komentuje a pripomienkuje mnohé legislativne
navrhy, je ZdruZenie miest a obci Slovenska (ZMOS). Je verejnym tajomstvom, ze ZMOS
poZiva v o€iach Smeru-SD taku autoritu, ako maloktory iny subjekt. Tato autorita v oCiach
vlady a vladnej strany je priamo imerna po¢tu potencialnych voli¢ov, ktorych ZMOS priamo
¢i nepriamo zastupuje (aj ked’ vztah ZMOS — vlada — Smer nechcem redukovat’ len na tento
rydzo politicky aspekt — pozn. aut.).

Do tretice su tu aj samotné mesta a obce, ktoré sa angazuju (alebo ak chcete lobuju) i nad
ramec aktivit svojich stre$nych zdruzeni. Niekedy sa tak deje len v prospech ich vlastnych,
teda lokalnych, zaujmov, nickedy ma vsak tato aktivita aj Systémovy presah a celonarodny, ¢i
dokonca medzinarodny dosah (a to nielen v oblasti cezhraninej spoluprace). Toto povazujem
za jeden zo zasadnych problémov: ako zladit' legitimne zdujmy lokalne ¢i regiondlne
s celospolocenskymi, a nemyslim tym len moment medziregionalnej solidarity bohatSich
regionov s chudobnejSimi.

A napokon, ked’ hovorim o aktivitach samospravy, su tu aj krajské samospravy a ich séfovia —
sami o sebe i zdruzeni, napr. v SK-osmicke. Opit’ nie je vzdy 'ahké zosuladit’ predstavy vlady
avladnej viacsiny v zdkonodarnom zbore s predstavami samospravnych krajov, ato
nehovorim iba o de facto jedinom ,,0opozicnom®, ¢ize Bratislavskom kraji, ale aj o krajoch,
kde vyhral Zupné vol'by vladny Smer.

Tolko zatial’, vel'mi stru¢ne, k samospravam.

Mimovladky st na legislativnom poli taktiez vel'mi aktivne (aj ked’ v niektorych pripadoch by
mohli byt’ eSte aktivnejSie). Verejnost, zial', registruje najmi, alebo takmer vylucne len tie,
ktoré sa teSia systematickému verejnému zdujmu, ale aktivne su aj viaceré d’alSie, o ktorych
verejnost’ zvicsa nevie takmer ni€, hoci robia neraz vybornu pracu.
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To, ze véacsina legislativnych iniciativ ¢i ,,pozmenujucich a dopliujicich® navrhov
z prostredia MVO sa do vyslednej podoby zakonov, podzakonnych noriem a rozvojovych ¢i
inych strategickych dokumentov napokon casto nepremietne, nie je zvdcSa chyba MVO,
ked’ze, ako vieme, na dial6g su potrebni dvaja a kde nie je ochota diskutovat’, tam len tazko
mozno ocakavat’ vzajomné nazorové obohacovanie sa a pozitivne vysledky.

Nepoznam $tatistiky ¢i iné kvazi exaktné merania a vysledky ,,auditov* v tejto oblasti, ale na
zéklade vlastnej sklsenosti mozem povedat, Ze poCet medzirezortnych ainych
pripomienkovych konani, na ktorych sa MVO zGcastiiuju prostrednictvom instititu
hromadnych pripomienok, ale aj pocet kauz, na ktoré reaguji napriklad trestnym oznamenim,
pripadne staznostou adresovanou prislusnému direktoriatu EK, alebo inej relevantnej
medzinarodnej institacii, vratane OLAF-u (teda jednotky EU uréenej najmi na potieranie
hospodarskej kriminality pri narabani s eurofondmi), z roka na rok narasta.

Samozrejme, ze narast kvantity je len jeden z ukazovatelov, adokonca ani nie ten
najdolezitejsi. ESte dolezitejSia je kvalita, kompetentnost, s akou viaceré mimovladky
vstupuju do legislativneho procesu, okrem iného aj ich schopnost’ konfrontovat’ navrhované
pravne akty na narodnej urovni s platnymi, ¢i dokonca aj seSte len pripravovanymi
dohovormi, smernicami, ramcovymi programami, akénymi pldnmi a inymi dokumentmi na
europskej a svetovej urovni.

Ak by som mal byt konkrétny, za vysokokvalifikovani by som oznacil u¢ast MVO napr.
v diskusii 0 novelach zakonom o lesoch, o0 polovnictve, o ochrane prirody a krajiny,
0 pripravovanej novele vodného zakona, pri novom zakone o odpadoch i
pripravovanom novom stavebnom zakone. Menej ich bolo pocut’ - na moju I'itost’ - napr.
v diskusii 0 novele pamiatkového zékona. Uz tradi¢ne sa mimovladky angazuju proti snaham
zmék¢it' infozakon, alebo proti pokusom obmedzit'® ucastnictva obcianskej verejnosti
v roznych konaniach (napr. SEA/EIA). Ale angazovali sa aj v stvislosti s tvorbou novej
Energetickej politiky, Koncepcie I'udskych prav, pri tvorbe rozpoctovych pravidiel a navrhu
Statneho rozpodtu, ako aj v suvislosti s pripravou Partnerskej dohody EU - SR anovych
operacnych programov na r. 2014 — 2020 a v mnohych inych oblastiach.

Nemenej dolezité, ako vstupovanie do tvorby ¢i pripomienkovania navrhov novych pravnych
noriem, je monitorovanie a kontrola ich praktickej realizacie, implementacia, napifiania. Tu je
,watchdogovska“ funkcia mimovladok podobne dolezita, ako je dolezita tloha
investigativnych novinarov.

A napokon by som zmienil takpovediac iniciaénu funkciu mimovladok a nezavislych
expertov, ¢i uz podsobia v akademickej sfére, v roznych think-tankoch, alebo hoci pri
organizéaciach verejnej spravy, resp. pri ich zdruZeniach.

ESte mozno par slov k otvorenym problémom:
Otéazka reprezentacie:

V pripade stresnych samospravnych organizacii je tato otazka viac menej vyrieSend. Pri
mimovladkach je to zlozitejSie. Jednak podobnu stre$nu organizaciu v pravom slova zmysle
postradajii — naposledy malo takito ambiciu Grémium tretieho sektora, ale dnes ni¢ podobné
nejestvuje, a to napriek existencii poradného organu vlady pre 3. sektor. Komunikaéna pozicia
obcianskej spolocnosti vo vztahu k deciznej sfére sa dalej oslabila ajtym, Ze post
Splnomocnenca vlady pre rozvoj obcianskej spolocnosti je uz niekol'’ko mesiacov neobsadeny.
Toto vsetko akoby dodéavalo vladnej moci alibi, ked’ pride, hoci v Bruseli, re¢ na to, ako su
zastupené mimovladky pri rozhodovani.
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V enviro oblasti snahy aspon Ciastocne riesit tato situaciu vyustili do vzniku Zelenej koalicie,
V ktorej st zastupené viaceré vyznamné enviro-mimovladky zo Slovenska s cielom vzajomne
koordinovat’ svoju ¢innost’, ale aj komunikovat’ a lobovat’ smerom k deciznej sfére.

Dal§i dlhotrvajuci problém je ten, e vladna moc nechape treti sektor ako skuto¢ného
partnera, aj ked’ najmi za vlady Ivety Radicovej (a CiastoCne aj za prvej vlady Mikuldsa
Dzurindu) sa v tomto smere urobilo viacero ustretovych krokov.

Chulostivou, ako pre samospravy, tak aj pre mimovladky, je otdzka ich spoluprace ci
nespoluprace S aktudlnou vladnou mocou, ale aj s politickymi subjektmi, ¢i uz na vladne;,
alebo opozi¢nej, pripadne aj mimoparlamentnej strane spektra. Ako povedal klasik: moc
korumpuje. My mozZeme tento vyrok rozsirit, ze aj prili§ blizka spolupraca s mocou
korumpuje, alebo minimalne potencidlne kompromituje najmi toho, kto si zaklada na svojej
nezavislosti.

Otvorena spolupraca s opozi¢nymi stranami sa niekedy stava nevyhnutnou, ale mimovladky
sa do nej - zo znamych pri¢in - taktiez prili§ ,,nehrnu“ a obycajne ju volia len ako krajné
rieSenie, ked’ sa aktualna moc sprava tak, Ze uz naozaj nemaji na vyber.

A tak zostavaju vlastne len Styri zakladné vychodiska z tejto situacie, ktoré sa v novodobych
dejinach Slovenska rozne kombinuji:

1. Striktne odmietnut’ spolupracu s mocou, ale aj s kymkol'vek d’alsim z politickej sfére
v zmysle tedria absolttnej Cistoty a nezavislosti.

2. Pragmaticky a oportinne preferovat’ spolupracu Stym, kto je momentalne pri moci.
Niekedy aj v duchu hesla: ucel sviti prostriedky.

3. Byt otvoreny spolupraci s kazdym, takpovediac v zaujme dobrej veci, riadiac sa heslom:
ved’ nam vSetkym ide o spolo¢né dobro.

4. Taktické, selektivne, Casto tieZ ad hoc hladanie prileZitostnych partnerov v réznych
castiach politického spektra aZ na Groven prijatel'nych jednotlivcov.

Co povedat na zaver tohto mojho improvizovaného uvodu do diskusie?

Snad’ len vyslovit’ uprimné Zelanie, aby ako samospravy, tak aj mimovladky pokracovali, ba
vystupiiovali svoj zaujem o ucast’ na tvorbe a pripomienkovani legislativneho procesu ako aj
na kontrole implementécie jeho produktov. A aby mali §t’astntl ruku pri vol'be partnerov.

Je tu vSak Narodnd platforma Dohovoru primatorov, ktora predstavuje novy priestor
rovnocenného partnerstva deciznej sféry, samospravy, tretiecho i stikromného sektora
a odbornej verejnosti. Je to novy nastroj efektivnej komunikécie a prijimania zéverov,
rozhodnuti, stratégii i akénych planov na zéklade vzajomného konsenzu — predbezne len
v oblasti efektivnej energie, lokalnych obnovitelnych zdrojov, novej kvality ovzduSia
a zivotného prostredia a adaptacnych a mitigacnych opatreni na zmenu klimy.

Mikulas Huba

Vybor NR SR pre podohospodarstvo a Zivotné prostredie (predseda)
Spolocnost pre trvalo udrzatelny zZivot v SR (Cestny predseda)
Geograficky ustav SAV (samostatny vedecky pracovnik)

Unia miest Slovenska (expert)
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